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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. 11 din Legea
nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar, initiatad de doamna
senator Liliana Lucia Tomoiagd din Grupul parlamentar al PSD, de domnul
senator Gyorgy Frunda din Grupul parlamentar al UDMR si de domnul senator
Radu Terinte din Grupul parlamentar al PC (Bp. 283/2007).

L. Principalele reglementari

Aceasta initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
textului lit. a) si al lit. f) din cuprinsul alin. (1) al art. 11 din Legea nr. 7/2006
privind statutul functionarului public parlamentar, cu modificdrile ulterioare,
texte ce prevad doud dintre conditiile cumulative necesare pentru ocuparea
functiilor publice parlamentare in structurile de specialitate ale Parlamentului
Romaniei.

Potrivit modificarilor preconizate, cele doud conditii constau in existenta
cetateniei unuia dintre statele membre ale Uniunii Europene si a resedintei in
Roménia a persoanei 1n cauzd, precum s$i in inexistenta unei condamnéri
definitive pentru savarsirea unei infractiuni savarsite cu intentie, care o face
nedemna pentru exercitarea unei functii publice.
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II.  Propuneri si observatii

1. La nivelul Uniunii Europene, problematica accesului la functia publica
este reglementata prin art. 39 (4) al Tratatului instituind Comunitatea Europeand
(TCE), care instituie o derogare de la libera circulatie a lucrétorilor, acordand
astfel statelor membre posibilitatea de a permite accesul la functiile din sectorul
public doar cetdtenilor nationali.

Interpretarea datd la nivel comunitar prevederilor art. 39 (4) din TCE se
regaseste in Comunitatea Comisiei din 1988 (88/C72/02), Comunicarea
Comisiei nr. 694 din 2002 si in bogata jurisprudenta a Curtii Europene de Justitie
existentd in acest domeniu.

Comunicarea Comisiei 694/2002 adopta o abordare mai strictd fatd de cea
din 1988. Astfel, in Comunicarea din 1988 se permitea statelor membre si
restrictioneze accesul la functia publicd pentru aproape toate posturile ce
presupun exercitarea activitdtilor de elaborare, implementare $i monitorizare a
aplicarii actelor normative si de control al corpurilor subordonate. Conform
Comunicirii din 2002, posturile de conducere si cele ce implica luarea deciziilor
si care presupun exercitarea prerogativelor de putere publicd sau
responsabilitatea salvgardérii intereselor generale ale statului rdméin sub
incidenta exceptiei de art. 39 par. (4) al TCE. Totodata, jurisprudenta anilor 1990
a impus o noud abordare conform céreia aceasta restrictie nu poate fi aplicatd
tuturor posturilor din aceastd categorie, fapt consemnat de Comisie 1in
Comunicarea acesteia din 2002. De asemenea, un alt aspect important subliniat
este acela 1n virtutea caruia este necesar ca aceste criterii de evaluare sa fie
aplicate si stabilite conform abordarii de la caz la caz, in functie de natura
responsabilitatilor si sarcinilor acoperite efectiv de cétre postul respectiv.

Mai mult decéit atit, tot din jurisprudenta Curtii Europene de Justitie
(CICE 30 septembrie 2003, C-405/01) se desprinde faptul c@ prerogativele de
putere publica trebuie exercitate ,, in mod efectiv si obisnuit”, de catre persoana
ce ocupa un post in functia publicd, iar exercitarea acestor prerogative ,nu
trebuie sd reprezinte doar o parte redusd” din atributiile ce-i revin.

Prin urmare, referitor la sfera de aplicare a exceptiei prevazute la art. 39
(4) al TCE, consideram ca, datd fiind posibilitatea statelor membre de a se
prevala sau nu de derogarea de la libera circulatie a lucritorilor existenta la
art. 39 (4) al TCE, este necesar ca atunci cand decid sa facd acest lucru, sa
urmireascd aceasti politici in mod consecvent. Acest lucru presupune
interpretarea in mod corect a exceptiei prevazutd in acest articol si realizarea pe
aceastd cale a unei delimitari stricte a acelor activitati a cdror desfasurare implica
exercitarea prerogativelor de putere publici §i care reprezintd specificul
atributiilor unui functionar public.
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2. Referitor la contextul european al cadrului normativ pentru functia
publica, este necesar a se face distinctie intre cele doua categorii de functionari
publici din statele membre ale Uniunii Europene: functionarii care lucreaza la
nivelul institutiilor comunitare (functionarii europeni), regimul juridic al
acestora fiind reglementat de institutiile comunitare si functionarii publici din
administratia proprie a fiecdrui stat membru.

Aceastd din urma categorie de functionari publici are regimul juridic
reglementat potrivit exigentelor sistemului legislativ autohton al fiecarui stat
membru al Uniunii Europene, acesta putdnd impune criteriul nationalitatii,
potrivit art. 39 paragr. 4 din TCE.

In Roménia, conditiile generale privind accesul la functiile publice se
regdsesc In Constitutia Romaniei si In Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicatd, conditiile speciale impuse anumitor categorii
de functionari publici fiind stabilite prin legile speciale care reglementeazi
activitatea functionarilor respectivi.

Astfel, dispozitiile tezei intdi din cuprinsul art. 16 alin. (3) din Constitutie
prevad ca ,,Functiile §si demnitdtile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in
conditiile legii, de persoanele care au cetdtenia romdna si domiciliul in tard”.

Aceste prevederi constitutionale se refera, asadar, la doud conditii de
maxima importantd si generalitate, si anume, cetitenia romana si domicilierea pe
teritoriul Romaniei, fiind eliminatd conditia de a avea numai cetdtenia romana,
prevazuta de Constitutia Romaniei, in redactarea din anul 1991.

3. In ceea ce priveste conditia cetdteniei romdne, este de subliniat ca
aceasta trebuie corelatd cu dispozitiile Legii cetdteniei romdne nr. 21/1991, cu
modificdrile si completarile ulterioare, care ingaduie dubla cetatenie,
asigurandu-se astfel posibilitatea, pentru cetatenii romani care au si altd cetitenie
- cunoscut fiind ca, de regula, a doua cetitenie dobanditd este cea a unui stat
european cu traditie democratica — de a avea acces la ocuparea functiilor si
demnitatilor publice din Romaénia.

Referitor la conditia de domiciliere pe teritoriul tdarii, mentiondm ca
aceasta este o conditie fireasca, fiind, aldturi de conditia cetdteniei, o garantie a
atasamentului fata de tard a persoanei in cauza.

Art. 11 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 7/2006 prevede, in redactarea actuala,
ca:

, Art. 11 = (1) In structurile de specialitate ale Parlamentului o persoand
poate ocupa o functie publicd parlamentard, dacd indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

a) are cetdtenia romdnd, domiciliul in Romdnia §i capacitate deplind de
exercitiu,”

In ceea ce priveste cetdtenia Uniunii Europene, definitd prin TCE, cu
modificdrile si completarile ulterioare, la care se face referire In cuprinsul
Expunerii de motive, mentionam cd invocarea acestul concept comunitar nu este
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. ‘de natura a justifica modificarea preconizatd, deoarece, art. 17 paragr. 1 teza
a 3-a din tratat precizeaza ca ,,Cetdtenia Uniunii va completa, dar nu va substitui
cetdtenia nationald”.

Asadar, textul legal propus a fi modificat este in deplina consonanti atat cu
prevederile constitutionale cat si cu reglementarile comunitare, si, in consecinta,
nu necesitd modificarea.

4. Apreciem ca, in lipsa elementelor privind motivarea si fundamentarea
solutiei legislative preconizate potrivit cerintei normative impuse prin art. 30 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, nu
apare ca fiind justificatd nici propunerea de modificare a textului lit. f) din
cuprinsul alin. (1) al art. 11 din Legea nr. 7/2006.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu sustine
adoptarea acesteli initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului



